VEZETOI OSSZEFOGLALO A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
2019. EVI TEVEKENYSEGROL

Rovid altalanos osszefoglalo értékelés

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési tevékenységét 2019. évben a 2011. évi
CXCV. torvény, a 370/2011. Korményrendelet, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, az 4l-
lamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett mdodszertani itmutatdk alapjan, a belso ellenérzési
kézikonyv szerint végezte.

A belsd ellendrzés az éves belso ellendrzési tervben foglalt feladat végrehajtasa soran feltart hia-
nyossagokrol, a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitasa-
ra vonatkozo lehetdségekrol a vezetést tajékoztatta, a javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2019. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan, a 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendeletben
foglalt eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasok fi-
gyelembe vételével késziilt.

Az Onkormanyzat kockazati megitélése a belsd ellendrzési kézikonyv figyelembe vételével keriilt
meghatarozasra.

A 2019. évi belsé ellendrzés negyedéves bontdsban, a Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat Képvi-
selO-testiilete altal 2018.december 20-n a 155/2018. (XII. 20.) hatarozattal jovahagyott éves terv

alapjan kertilt végrehajtasra.

A tervezett ellendrzések a kovetkezdképpen alakult:

Tervezett ellendrzések | Végrehajtott ellendrzések
mennyiség nap mennyiség nap
Utoellendrzés 1 4 1
Rendszerellendrzés 1 4 1
2019-ben elvégzett ellendrzések osszesen 2 8 2

2019. évben az éves belso ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtasa megtortént.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje gondoskodott a megfeleld belsd ellendrzés kialakitasardl és mii-
kddésérsl. Az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, az dnkormanyzat irdnyitsa ala tartozo intéz-
mények belsd ellendrzési tevékenységének ellatasat 2019. évben a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet-
ben eldirt szakmai kovetelményeknek megfelel, az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott en-
gedéllyel rendelkez6 kiilsé szakértd bevonasaval oldotta meg.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasaval megbizott kiilsé szakérté a 370/2011. Korméanyrendelet
16. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleld megallapodasban foglalt felhatalmazas alapjan ellat-
ta a belso ellendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Polgarmesteri Hi-
vatal Jegyz6jének kozvetlen feliigyelete alé tartozott.

A funkciondlis fliggetlenség megsértése €s 0sszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.



A kontrollrendszerre és belsé ellendrzésre vonatkozo kovetkeztetés a megallapitasok alapjan

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasat, mitkddtetését és fejlesztését — a koltség-
vetési szerv vezetdjeként — a Jegyzének a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden kell biztositania.

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsége 2018. évben el-
végzett belso ellendrzésének tapasztalatai alapjan tett javaslatok hasznositasara készitett intézkedési
tervben meghatarozott feladatok végrehajtasanak utdellendrzése alapjan megallapitasra kertilt, hogy
a feladatok csak részben keriiltek végrehajtasra, ami a bels6 kontrollrendszer nem megfelel kiala-
kitasara, mikodésére utal.

Szintén a bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitasat jelzi, hogy az ellendrzott pénzkezelés
személyi feltételei biztositottak ugyan, de a szabalyozasban kijeldlt pénztarellenér személye eltér a
feladatot gyakorlatban ellaté dolgozotol, valamint a szabalyozés hianyos, illetve jogszabalyban fog-
laltakkal ellentétes eldirast is tartalmaz.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kozvetlen gyakorlati hatasa:
Az ellendrzés soran tett észrevételek elsésorban a gazdalkodasi tevékenység javitasat szolgaltak.

A Bkr. 29. §-ban foglaltaknak megfeleld tartalmt intézkedési tervek a 2019. évben elvégzett ellen-
Orzések javaslatainak hasznositdsara — a jogszabalyban meghatarozott hataridd lejarta utdn — késziil-
tek.

A belso ellendrzési vezetdt a belsd ellendrzés altal tett ajanlasok, javaslatok hasznositasarodl, az in-
tézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol a készpénzkezelés ellendrzésére vonatko-
zoOan tajékoztattak.

A 2018. évben elvégzett, az Onkorményzat beszamolési és konyvvezetési kotelezettségének ellen-
Orzéséhez készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsitdsanak utoellendrzése alapjan
meghatarozott feladatok végrehajtasarol a belsd ellendrzési vezetd tdjékoztatdsa nem tortént meg,
mivel a feladatok hatarideje még nem jart le.

A belso ellendrzés altal vizsgalt témak:

e A 2018. évi belsd ellendrzési tervnek megfelelden elvégzett Onkormanyzat beszamo-
lasi és konyvvezetési kotelezettségének ellendrzése megallapitasai alapjan tett javasla-
tok megvalositdsahoz készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsitasa-
nak utoellendrzése

o Készpénzkezelés ellendrzése

Fiizesgyarmat, 2020. februar 15.

Dr. Blaga Janos
jegyzo
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Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilete részére

EVES ELLENORZESI JELENTES
FUZESGYARMAT VAROS ONKORMANYZAT
2019. EVI BELSO ELLENORZESEROL

A vonatkozd jogszabalyban meghatarozott kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a ren-
delkezésre allo eréforrasok figyelembe vételével osszeallitott 2019. évi ellendrzési terv, valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr) 48. §-a alapjan a Bels6 ellenérzési kézikonyv utmutatasai
szerint a Belsd ellendrzési vezetd dsszeallitotta a 2019. évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves ellen-
Orzési jelentését.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat 2019. évi — kockazatelemzésen alapulé — ellenérzési terve a
Bkr-ben foglalt eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdfor-
rasok figyelembe vételével késziilt.

A 2019. évi belsé ellendrzési tervet Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2018.
december 20-n elfogadta.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

A 2019. évre vonatkoz6 éves ellendrzési terv az elvégzendd ellendrzési feladatok kockazat-
elemzése alapjan felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden kertilt 9sszeallitasra.

Az éves ellenOrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendeletben fog-
lalt eldirasoknak.

A 2019. évi bels ellendrzések a Fiizesgyarmat Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete 4l-
tal 2018. december 20-n a 155/2018. (XII. 20.) hatarozattal jovahagyott éves terv alapjan
keriiltek végrehajtasra.

A tervezett ellendrzések a kovetkezOképpen alakultak:

Tervezett ellendrzések | Végrehajtott ellenorzések
mennyiség nap mennyiség nap
Utoellendrzés 1 4 1
Rendszerellendrzés 1 4 1
2019-ben elvégzett ellendrzések osszesen 2 8 2

2019. évben az éves belso ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtasa megtortént.




A 2019. évben tervezett ellenOrzési feladatok:

Targy

Cél

Moédszer

A 2018. évi belsé ellenérzési
tervnek megfeleléen elvégzett
Onkormanyzat beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének
ellenérzése megallapitasai alap-
jan tett javaslatok megvalosita-
sahoz Kkészitett intézkedési ter-

Annak megallapitasa, hogy az
intézkedési tervben foglalt fel-
adatok hataridoére végrehajtasra
kertiltek-e

Folyamatok és rendszerek mikodé-
sének tesztelése

Dokumentumok ¢és nyilvantartasok
vizsgalata
Kozvetlen megfigyelésen alapulod

vekben foglalt feladatok megva- cllendrzés

lésitasanak utoellenorzése

Annak megallapitasa, hogy a
hazipénztarak és pénzkezeld
helyek miikodése megfelelden
szabalyozott-e, a mikodés so-
ran a vonatkozo eldirasokat be-
tartjak-e, pénztarrovancs soran
a készpénz allomany meglété-
nek ellendrzése

Eljarasok és rendszerek szabalyza-
tainak elemzése ¢és értékelése
Készpénzkezelés ellendorzése az
Onkorményzatnal és Polgar-
mesteri Hivatalnal

Dokumentumok és nyilvantartasok
vizsgalata

Kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellendrzés

Soron Kiviili ellenorzések:

2019. évben a Bkr 31. § (6) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belsd
ellendrzési vezetd soron kiviili ellendrzést nem kezdeményezett.

ORI

b) Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelen-
tések szama ¢és rovid osszefoglalasa

Az ellenOrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindi-
tasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertlt fel, jelentésre
nem kertilt sor.

2. Bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az ellendrzési megallapitasok a helyszini ellendrzés soran folyamatosan ismertetésre kertil-
tek az ellendrzott szervezeti egységek vezetdivel, illetve az ellendrzott munkafolyamatért fe-
lelds dolgozokkal.

Az ellendrzési jelentések tervezetét a belsd ellendrzési vezetd megkiildte az ellenérzott szer-
vezeti egység kozvetlen vezetdjének. A jelentéstervezetek tartalmaztak az abban foglalt
megallapitasokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési lehetdségét, hataridejét.

A 2019. évben végrehajtott belsd ellendrzések megallapitasaival, javaslataival kapcsolatban
az ellendrzés érintettjei a jelentés tervezetekben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem
tettek, kifogast nem emeltek.

A végrehajtott belsd ellendrzésekrdl készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait, kovet-
keztetéseit €s javaslatait tartalmazo jelentések a Bkr 39. § altal meghatarozott tartalommal
késziiltek.

A jelentésekben szereplé megallapitasokat az érintettek elfogadtdk, a megfogalmazott javas-
latokat a munkavégzés segitéseként értékelték.




a)

b)

A belsé ellendrzési egység humaneroforras ellatottsaga

Fiizesgyarmat Varos Onkormdanyzata és Polgarmesteri Hivatala, az dSnkorményzat iranyitdsa
ald tartoz6 intézmények 2019. évben nem rendelkeztek belsd ellendrzési egységgel, illetve
belso ellendrrel. A belsd ellendrzési tevékenység ellatasat kiilsé szakérté bevondsaval oldot-
tak meg. A belso ellendr ellatta a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 22. § (1) és (2) be-
kezdésében meghatarozott belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2019. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatod kiilsé szolgaltatdé a koltségvetési
szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet vég-
z0k nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szer-
vek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbkép-
z¢€sérdl sz6lo 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben eldirt szakmai kovetelményeknek megfe-
lelt.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az allamhaztar-
tasért felel6s miniszternek a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel rendelke-
z0 személyekrol vezetett nyilvantartasdban szerepel.

Belso ellendr: Nagy Csaba
Regisztracios szam: 5113288
A belsé ellendr 2019. évben részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein.

A belsé ellendr az ABPE-tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2011, év-
ben, az ABPE-tovabbképzés II. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2013., 2015., 2017.
¢s 2019. években teljesitette, ezt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézete tanasitvanyaival igazolta.

Az Onkormaényzat 2019. évi belsé ellendrzési tervében szerepld vizsgalat kapacitasigényét a
tevékenység ellatasdval megbizott kiilsd szolgaltatd biztositani tudta. A 2019. évre tervezett
ellendrzés végzéséhez 8 szakértdi nap volt sziikséges, az egyéb tevékenységre 3, soron kivii-
li ellendrzésre 2, tanacsadoi tevékenységre 1, belsd ellendri képzésre 3 szakértdi nap volt
tervezve, melyet a kiilsé szolgaltatd biztositani tudott.

A belsé ellendri tevékenység végzésére 2019. évben palyazatot az Onkormanyzat nem irt ki.

A belso ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségé-
nek biztositasa

A belsd ellendrzési tevékenységet — a Bkr 18. §-aban foglaltaknak megfeleléen — a Polgar-
mesteri Hivatal koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi az arra jogo-
sult kiilso szolgaltato.

A belso ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, kiilonds tekintettel az éves ellen-
Orzési terv kidolgozasara, az ellendrzési program elkészitésére €s végrehajtasara, az ellendr-
z¢ési modszerek kivalasztasara, a kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasara, ellendrzési je-
lentések elkészitésére.

A belso ellendrt a tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenységek végrehajtasaba nem
vontak be, operativ miikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban nem vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot add teveé-
kenységben valo részvételt meghiusitd osszeférhetetlenség nem allt fenn.



d)

g)

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendr a Bkr 25. §-aban biztositott jogait tevékenysége soran gyakorolhatta, az el-
lendrzott koltségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendrzés
targyahoz kapcsolodo iratokba — az adatvédelmi eldirdsok betartdsdval — betekinthetett, az
Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek vezetdje felé kozvetleniil fordulhatott, a munka-
tarsaktol a sziikséges informaciokat minden esetben megkapta.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezd nem mertilt fel, a vizsgalatok
soran az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2019. évben a belso ellendrzési tevékenységet ellatod kiilsé szolgaltato a tevékenység végzé-
séhez sziikséges feltételeket (human eréforras, szamitastechnikai eszk6zok) biztositotta, igy
a belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo probléma nem meriilt fel.

A belso ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges informaciot a belsé ellendr minden esetben
megkapta.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé szolgéltatd a Bkr 50.§ szerinti nyilvantartast
az elvégzett belso ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsé ellendrzési dokumentumok
megOrzésérdl, szabalyszerii és biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

s

mesteri Hivatalnak irattdrozasra és megdrzésre megkiildte.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzést végzd kiilsd szolgaltatd megfelelden biztositotta az Onkormanyzat és
gazdalkodo szervezetei belso ellendrzésének jogszabaly szerinti ellatasat.

Az Onkormanyzat és intézményei belsd ellenérzésének teljes korii ellatasa tobb ellendrzési
feladat végrehajtasat igényli.

A belso ellendrzés szervezeti és dokumentécios rendszere nem igényel valtoztatast.

A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Az éves terv készitése sordn tanacsadoi tevékenységre 1 szakértéi nap keriilt tervezésre,
amely az év folyaman teljesiilt.

A belsé ellendr szerzddés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot.

A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irasban rogzitett felkérés a belsé ellendrzési teveé-
kenységet ellato kiilsé szolgaltato felé nem volt.

A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fo-
galmazott meg az iranyitasa alé tartozo koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének ja-
vitasa, fejlesztése érdekében.



II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

1. A belsoé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatok:

Vizsgalat T ek o -
’g Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
gallap
cime
. .| Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzat beszimo-
A 2018. évi|,, . . . L g . .
i . |lasi és konyvvezetési kotelezettsége 2018. évben | ...
belso ellenor- . A g . ., | Fiizesgyarmat
L K elvégzett bels6 ellenérzésének tapasztalatai alapjan Viros  Onkor-
Zest te’l,'vne tett javaslatok hasznositdsara készitett intézkedési manvzat  beszé-
me,gfeleloell tervben meghatarozott feladatok csak részben ke- molé);i és Konvy-
elvegZ’ett On- | rijltek végrehajtésra. vezetési kb te)ie-
korn}anyZ’aF Az utdellendrzés tapasztalatai alapjan a nem telje- Zettséze 2018. v
beszamolasi | sitett, illetve csak részben teljesitett, belsd kontroll- ben elgv Sozett 'bel—
és konyvveze- | rendszer jelentés hianyossagaira utalé feladatok: 6 ellen'ogrzésének
tési  Kkotele- |« Az immaterilis javak besorolasanak korrekcioja tapasztalatai alap-
zettségének hataridére nem késziilt el, az utoellenérzéskor még ‘ég tett 'avaslaté)k
ellendrzése folyamatban volt. Jhasznosijtéséra K-
megallapita- |+ Az ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas és in- szitett intézkedési
sai alapjan giltl’an Vagyonkatasztefl nyilvéantartas quottl egye- | . vben meghati-
tett javaslatok | zOscget megteremtették, azonban az ingatlanka- rozott  feladatok
megvalésita- taszterrdl teljesitett statisztikai adatszolgaltatas csak részben ke- | Fiizesgyarmat Varos
sahoz  készi- | ezek adataitol eltért. . : .| Onkormanyzata be-
; - .., |riltek  végrehaj-| O STy £AtE
tett intézkedé- kll% Vagyor_lkezeleSiS{ adqft ,eszkoz%k V{igyoneri- tsra. A feladatok | SzAmolasi & konyv-
si  tervekben | K€ esba ataltf'e'l;esz .ozl?“yl Varit,ar;as an atiez,erit’ek, végrehajtasanak V?zetes1 kotelez"ett§e-
foglalt felada- iﬁ?;lezr;e;ko nyvi konyvelésben ennek értéke | = oo glengl’( ellell(lf)rz’tes;
tok megvalo- , . .. |86 kontrollrend- | @'aPJan CsZIte
sitasan al% uto- | ° A koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok szeren beliil a mo- | 1 /6/2018 iktatdszamu
P leltarozasarol a Gyulai Tankeriileti Kozpont hitele- | .~ . intézkedési  tervben
ellendrzése . . . . * , nitoring rendszer - -
sitett leltarat tovabbra sem adott 4t az Onkormany- meghatarozott, még

zatnak.

» A vagyonkezelésbe adott eszk6zok utani vissza-
poétlasi kovetelések a 2018. évi beszamoldban sem
kertiltek el6irasra.

* Az Alfoldviz Zrt. részvények holléte tovabbra
sem tisztazott.

* A kovetelésekkel kapcsolatban meghatarozott
feladatokat részben hajtottak végre, a nyilvantartas
tovabbra sem megfeleld, hatralékosokkal torténd
elismertetés nem teljes korii, kovetelések év végi
értékelése hianyosan valosult meg.

« Afa konyvelése tovibbra sem a jogszabalynak
megfeleld, igy az egyéb eszkozoldali elszamolasok
mérlegsoron kimutatott érték nem alatamasztott.

» A felhalmozott eredmény adatanak sziikséges
rendezését nem végezték el, az ivovizkozmilvek
értékcsokkenése miatti felhalmozott eredmény val-
tozasa eltérés 0sszege tovabbra is fennallt.

* A kotelezettségvallalasok kimutatdsa tovabbra
sem teljes kort.

* Az ellen6rzott 2019.01.havi bankokméanyok alap-
jan a kifizetések utalvanyozas nélkiil torténtek.

hidnyossagat jelzi.
Az utdellendrzés
soran tapasztaltak
alapjan megalla-
pithatd, hogy Fi-

zesgyarmat  On-
kormanyzat gaz-
dasagi feladatait

végz0 Polgarmes-
teri Hivatal Gaz-
dasagi szervezete
a pénziigyi, szam-
viteli rend betarta-
sara és a besza-
molasra vonatko-
76 kotelezettségé-
nek tovabbra is
csak részben tett
eleget.

nem teljesitett felada-
tokat feliil kell vizs-
galni és gondoskodni
kell azok haladéktalan
végrehajtasarol.




» Kotelezettség jellegli sajatos elszamolasok kdzott
a gépjarmiiadd mas szervet megillet, kimutatott
részét a gépjarmiadd szamla zardegyenlege nem
tamasztja ala.

* A passziv idobeli elhatarolasok kimutatasara
meghatarozott feladatot végrehajtottak, azonban az
elhatarolt érték tévesen keriilt meghatarozasra.

* A beszamolot alatdmasztd leltarral kapcsolatos
feladatot részben hajtottak végre, a leltar doku-
mentalasa tovabbra is hianyos.

2018. évben A helyi onkormanyzat tulajdona-
ban allo gazdasagi tarsasagok tevékenységében
a Polgari Torvénykonyv, a koztulajdonban all6
gazdasagi tarsasiagok takarékosabb miikodésé-
rol hozott torvényben eldirt feladatok teljesité-
sének, valamint a tulajdonosi jogok gyakorlasa
a Fiizesgyarmati Kastélypark Fiirdé6 és Udiilési
Szolgaltaté KFT-nél és a Filizesgyarmati Varosgaz-
dalkodasi és Intézmény Uzemeltetési KFT-nél ke-
riilt ellendrzésre. Az ellendrzott szervezetek a bel-
s6 ellendrzés javaslatainak hasznositasara intézke-
dési tervet nem készitettek.

Az utoellendrzés soran megallapitasra kertilt, hogy
a 2018. évi ellenérzés soran feltart hianyossagok
megsziintetésére tett javaslatoknak csak nagyon kis
részét hasznositottak.

A helyi oOnkor-
manyzat tulajdo-
naban all6 gaz-
dasagi tarsasa-
gok tevékenysé-
gében a PTK, a
koztulajdonban
all6  gazdasagi
tarsasagok taka-
rékosabb miiko-
désérél  hozott
torvényben eldirt
feladatok teljesi-
tésének, vala-
mint a tulajdo-
nosi jogok gya-
korlasa ellendrzé-
se alapjan tett ja-
vaslatok hasznosi-
tasara az ellenér-
z0tt szervezetek a
Bkr. 45.§ szerinti
intézkedési terve-
ket nem készitet-
tek.

Fel kell hivni a helyi
onkormanyzat tulaj-
donaban allé gazda-
sagi tarsasagok veze-
téinek figyelmét arra,
hogy a lezart ellendr-
z¢ési jelentés alapjan
intézkedési tervet kell
késziteni és az abban
foglaltakat végre kell
hajtani.

Készpénzke-
zelés ellenor-
zése az On-
kormanyzat-
nal és Polgar-
mesteri Hiva-
talnal

Onkormanyzatnal, Polgarmesteri Hivatalnal és
koltségvetési szerveknél, Roma Nemzetiségi On-
kormanyzatnal a pénzkezelés szabalyozott, azon-
ban a szabalyozds a jogszabalyban foglaltaknak
nem megfeleld eldirast tartalmaz, a hazipénztaron
kiviili pénzkezelés hianyosan szabalyozott.

A pénztarellendri feladatot gyakorlatban ellato és a
szabalyzatban kijeldlt dolgozé eltér, nem minden
pénzkezelést ellatd dolgozé kapott megbizast a fel-
adat ellatasara.

A pénzkezelési feladatok ellatasa nem mindenben
felel meg a szabalyozasnak: negyedévenkénti el-
lendrzés nem kertilt elvégzésre, pénzszallitas felté-
telei nem a szabalyozas szerint biztositottak, el6leg
felvételét nem a szabalyozas szerint jogosult enge-
délyezi, pénztarbizonylatok tartalma hianyosan fe-
lel meg a szabalyzatban foglaltaknak, stb.
Onkormanyzat hazipénztiraban az értékpapirok
(részesedések) nem elétalalhatok. Az elszamolasra
Onkormanyzat pénztarabol kiadott eldlegek elsza-
molasi hataridejét tobb esetben nem tartottak be.
Fiizesgyarmati Gydgycentrum Egészségiigyi
Szolgaltatd pénztaraban elGtalalt készpénz az
Ahsz.szerint engedélyezhetd keretosszeget megha-
ladta.

A pénzkezeléshez kapcsolodo potkulesok az ellen-
Orzés idépontjaban nem voltak fellelhetdk.
Pénzforgalom nem felel meg az AHT-ben foglal-
taknak, mivel utalvanyrendeletek nem késziiltek,
igy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem iga-
zolt.

Pénzkezelési sza-
balyzat a jogsza-
balyoknak és a
gazdalkodasi ko-
riilményeknek
nem teljeskoriien
felel meg.

A pénzkezelés
nem mindenben
felel meg a szaba-
lyozasnak.

Azzal, hogy a
pénztarbizonyla-
tok utalvanyren-
deletet nem tartal-
maznak, a bevéte-
li eldiranyzatok
javara bevétel el-
szamolasa és a ki-
adasi eldiranyza-
tok terhére kifize-
tések  teljesitése
nem felel meg az
AHT  38.§-dban
foglaltaknak.

Sziikséges a pénzke-
zelés szabalyozasanak
feliilvizsgalata, modo-
sitdsa a hatalyos jog-
szabalyoknak és a
gazdalkodas helyi ko-
riilményeinek megfe-
leléen.

A pénzkezelés szaba-
lyozasa és gyakorlata
kozotti  dsszhangot
meg kell teremteni.
Fiizesgyarmat Varos
Onkorményzat besza-
moldjaban kimutatott
értékpapirok valosag-
nak megfeleld rende-
z€se javasolt.

Az elszamolasra ki-
adott, lejart hataridejii
eldlegek elszamolta-
tasat haladéktalanul el
kell végezni.

A pénztari pénzkeze-
lést az AHT-ban és a
pénzkezelési szabaly-
zatban foglaltak sze-
rint kell végezni, a
pénztaros utalvanyo-
zas nélkiil kifizetést
nem teljesithet.
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A belsé kontrolltevékenység ot elemének értékelése:

2.1 Kontrollkornyezet:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja.
A Bkr szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
melyben:
e vilagos a szervezeti strukttra, a folyamatok atlathatoak,
o egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok ¢és feladatok,
e  meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén,
e  atlathato a humaner6forras-kezelés,
e  Dbiztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesz-
tése ¢s eldsegitése.

A 2019. évi belso6 ellendrzési terv a kontrollkdrnyezet kialakitdsara, annak mitkodésére vo-
natkozo6 ellenérzést nem tartalmazott.

2.1.1 Az éves terv alapjan elvégzett készpénzkezelés ellendrzése alapjan megallapitottam, hogy
a bels6é szabalyzatok koziil a 2017. aprilis 1-t6l hatalyos Pénzkezelési szabalyzat feliil-
vizsgalata és modositasa sziikséges, mivel sem a hatalyos jogszabalyoknak, sem a gazdal-
kodasi koriilményeknek nem felel meg teljeskoriien.

2.1.2 A pénzkezeléshez kapcsolodo feladat-, és feleldsségi korok a Pénzkezelési szabalyzatban
meghatdrozasra keriiltek, azonban a gyakorlatban pénztarellendri feladatokat ellaté dolgo-
70 a szabalyozasban kijelolt személytdl eltér.

2.1.3 A pénzkezelési folyamatok a szabalyozasban meghatarozasra keriiltek, azonban a gyakor-
lat az AHT-ben foglaltaknak nem felel meg, mivel utalvanyrendeletek nem késziiltek, igy
a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem dokumentalt.

2.2 Integralt kockazatkezelési rendszer:

2.2.1 A 2019. évre vonatkozo éves ellendrzési terv az elvégzendo ellendrzési feladatok kocka-
zatelemzése alapjan felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden keriilt 6sszeallitasra.

2.2.2 A 2019. éves belso ellendrzési terv a kockdzatok meghatarozasa és felmérése, elemzése,
kezelése, folyamatanak feliilvizsgélata targyu ellendrzést nem tartalmazott.

Az elvégzett egyéb ellendrzés alapjan megéllapitottam, hogy az Onkorményzat beszamol4-
si és konyvvezetési kotelezettségének teljesitéséhez, a mérleg leltarral torténd alatdmaszta-
sédhoz sziikséges dokumentumok hidnyosan alltak rendelkezésre. A rendszer miikodésének
hianyossagat jelzi, hogy az ebbdl fakadd kockazatok integralt kezelésére utald tevékeny-
ségrdl informaci6 nem allt rendelkezésre.

Jelentds kockazatot jelent tovabba, hogy a hazipénztari pénzkezelés nem felel meg az AHT
38.§-4ban foglaltaknak, mivel utalvanyrendelet hidnydban nem igazolt, hogy a bevételi
eldiranyzatok javara bevételek elszamolasa és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetés el-
rendelése — a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel — utalvanyozas alapjan
tortént, és a kiadasi eldiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra — a Kormény rendeletében
meghatarozott kivételekkel — a teljesités igazoldsat, és az annak alapjan végrehajtott érvé-
nyesitést kvetden keriilt sor.
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2.2.3 A 2019. évi ellendrzési terv alapjan elvégzett ellendrzések sordn a belsé ellendrzés sulyos,
szervezeti integritast sértd eseményeket, bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyel-
mi eljards meginditasara okot ado cselekményre utalé jeleket nem tapasztalt.

2.3 Kontrolltevékenységek:

Kontroll stratégiak ¢s modszerek kialakitasanak, a feladatkorok szétvalasztasanak és a feladat-
végzes folytonossaganak ellendrzése 2019. évben nem volt tervezve.

2.3.1 A 2018. évben elvégzett ellendrzések hasznositasara készitett intézkedési tervekben foglal-
tak végrehajtasanak 2019. évi utéellenérzése alapjan megallapitottam, hogy az Onkor-
manyzat beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének ellendrzése megallapitasai alap-
jén tett javaslatok megvalositasdhoz intézkedési terv késziilt, melyben a feladatok végre-
hajtasaért felelds dolgozokat kijeloltek.

2.3.2 A hézipénztari pénzkezelés ellendrzése alapjan megallapitottam, hogy a kontrollrendszer
hianyosan miikodik, a hazipénztari pénzmozgasoknal nem igazolt a gazdalkodasi jogkorok
(teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas ) folyamatos gyakorlésa.

24 Informacio és kommunikacio:

2.4.1 A 2019. évben elvégzett belso ellendrzés a kommunikacios rendszer kialakitdsanak és mii-
kodtetésének vizsgalatdra nem terjedt ki.

2.4.2 Az elvégzett ellendrzés soran hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupcio jelentésére utald
dokumentumot nem talaltam.

2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

2.5.1 A szervezeti célok megvalositdsa monitoringjanak, a belsé kontrollok értékelésének vizs-
galata nem volt a 2019. évi belso ellendrzés targya.

A 2019. évben elvégzett belsOellendrzések tapasztalatainak hasznositasara intézkedési ter-
vek késziiltek. Hianyossag, hogy az intézkedési tervek a Bkr. 45. §-aban meghatarozott ha-
tarido lejarta utan késziiltek.

Az intézkedési tervben meghatéarozott, lejart hatarideji feladatok megvalositasardl a belso
ellendrzési vezetot tajékoztattak.

2.5.2 A belso kontrollrendszeren beliil a monitoring rendszer részeként miikodik a belsé ellendr-
z¢s, mely kockazatelemzés alapjan elkészitett terv szerint végzi feladatat.

2019. évben a belsé kontrollrendszer — ezen beliil a monitoring — vizsgalata az éves terv-
ben nem szerepelt, azonban az elvégzett egyéb ellendrzések soran a kontrollrendszer kiala-
kitasaval, szabalyozasaval, miikodésével kapcsolatos megallapitasokat, értékelést és javas-
latokat az ellendrzési jelentések tartalmaztak.

1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belso ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv végre-
hajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai:

A belsé ellendrzés altal 2019. évben tett ajanlasokra, javaslatok hasznositasara a Bkr 45. §-
ban foglaltaknak megfeleld tartalmu, a végrehajtasért felelosoket és a végrehajtas hataridejét
feltiintetd intézkedési tervek késziiltek.
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2.

3.

Lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot jelente-
nek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol:

Az Onkorményzat beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségének 2018. évi ellendrzése
soran feltart hianyossagok megsziintetésére készitett intézkedési tervben meghatarozott fel-
adatok végrehajtasa csak részben valdsult meg. Az utdellendrzés soran megallapitott hia-
nyossagok megsziintetésére a meg nem valdsitott feladatokat tartalmazo intézkedési terv ké-
sziilt.

Az utoellendrzéshez készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasara
meghatarozott hataridok még nem jartak le.

A készpénzkezelés ellendrzése alapjan feltart hidnyossagok megsziintetésére a Bkr. 45.§-

ban el6irt intézkedési terv késziilt, a megtett intézkedésekrdl a belsé ellendrzési vezetot tajé-

koztattak.

A kapott tajékoztatds alapjan a sziikséges intézkedéseket megtették:

e apénzkezelési szabalyzat aktualizalasra kertilt,

e a pénzkezelés személyi feltételeit biztositottak, a sziikséges megbizasokat kiadtak, a nyi-
latkozatokat bekérték, a munkakori leirasokat modositottak,

e apénziigyi osztalyvezetd negyedévenkénti ellendrzési feladatanak eleget tesz.

Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai:

Az ellendrzések alapjan tett a javaslatok hasznosuldsdnak értékelésére — azok nyomon kdveté-
sével — 2020. évben kertilhet sor.

Fiizesgyarmat, 2020. februar 15.

\ g{ Csaba Dr. Blaga Janos

BIG-AUDIT AT 6 i 0
Konyvelé és U gmmeSl Vezeto Jegyzo
4026 Debrecen, Garai at 4. Fsz. 1.
_Addszam: 11150776-2-09
ngjegy;ékszém: 03-09-002613
Szimlaszam: 60900061-10605462
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